EL PLENO DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Exposicion de motivos:

La participacién ciudadana se convierte en un eje central en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos y en el control de las
instituciones del Estado para generar poder popular, asi lo establece la
Constitucion del Ecuador aprobada en el aiio 2008. Frente a este panorama los
gobiernos locales tienen un gran reto que es ir involucrando a los ciudadanos/as
en la gestién pulblica a través de la implementacién de los sistemas de

participacién ciudadana.

El Gobierno Provincial aprobé en agosto del 2011 la Ordenanza de creacion y
funcionamiento del Sistema Provincial de Participacién Ciudadana de Santo
Domingo de los Tsachilas, sin embargo las dinamicas locales y la necesidad de
desarrollar procesos que involucren cada vez mdas a la ciudadania en todo el
proceso de construccién de la politica publica, hace necesaria una reforma a la

ordenanza.

Por otro lado, la Asamblea Nacional, el 31 de mayo del 2013, aprobd la reforma a
la ley de creacion de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, y a la Ley de
creacion del Cantén la Concordia, misma que esta publicada en el registro oficial
del 21 de julio del 2013, estableciendo su pertenencia a la Provincia Santo
Domingo de los Tsachilas; para que exista representatividad de las ciudadanas y
ciudadanos de este Cantén es necesario reformar la ordenanza.

La propuesta de reforma a la ordenanza es ciudadana y se viene analizando por
los representantes del Sistema de la Asamblea Provincial designado hace dos afios
atrds. Misma que ha sido acogida por los nuevos representantes de la Asamblea.

Para la reforma a la ordenanza se plantearon tres reuniones con diferentes
grupos: asambleistas, presidentes/as y vocales de las Juntas Parroquiales y con los
grupos de atencion prioritaria, acogiéndose aportes de los actores ciudadanos de
estos sectores,
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EL PLENO DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador en su TITULO 1I: De los
Derechos, Capitulo Quinto, Articulo 61, consigna el derecho de la ciudadania a
participar en los asuntos publicos: presentar proyectos de iniciativa popular, ser
consultados vy a fiscalizar los actos del poder publico.

Que, en el TITULO 1V, sobre Participacién y Organizacién del Poder, en el
ARTICULO 95 determina que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de todos los
niveles de gobierno.

Que, en el ARTICULO 100 del mismo titulo establece que en todos los niveles de
gobierno se conformen instancias de participacion, integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad,
para elaborar planes y politicas; mejorar la calidad de inversién publica y definir
agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos; fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social; promover la formacidn ciudadana; e impulsar procesos de
comunicacion.

Que, en el TITULO VI del Régimen de Desarrollo, Capitulo Segundo, Planificacion
Participativa para el Desarrollo, Articulo 279, se establece la necesidad de que
existan Consejos de Planificacion y Consejos Ciudadanos en los gobiernos
auténomos, como instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo.

Que, en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), Articulo 29, establece como funcién de los gobiernos
provinciales la de PARTICIPACION CIUDADANA.

Que, en el Articulo 302 del COOTAD, establece la participacion de las y los
ciudadanos en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, la
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planificacion y en la gestion de asuntos publicos; y el 303 ibidem establece los
derechos de participacion de los y las ciudadanas en todos los niveles de gobierno
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria; y, en el art 304 del mismo cuerpo legal establece, la Implementacion
de un sistema de participacidon ciudadana para el ejercicio de los derechos vy la
gestion democratica de la accidn institucional.

.

.

Que, congruentemente, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control
Social (LOPC) habla de la participacion ciudadana de manera protagdnica en la
toma de decisiones, la planificacion y la gestion de los asuntos publicos, a través
de las Asambleas locales y el Consejo Provincial de Planificacion, para lo cual, la
LOPC expone en sus articulo 56 y 66, respectivamente, los objetivos y
conformacion de estas instancias.

Quela LOPC en su articulo 45 referente a la Participacion ciudadana en las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social, manda a que las distintas funciones del Estado establezcan mecanismos
para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas
que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion. Estas funciones
del Estado deben establecer una agenda publica de consulta a la ciudadania,
grupos y organizaciones sociales en todos los temas.

Que, es esencial que este sistema se rija por los principios de igualdad en dignidad
y derechos de todos los actores sociales, y se haga efectivo en condiciones de
oportunidades equitativas de participacion dentro de una convivencia pacifica, en
el marco de una democracia funcional, efectiva y participativa, en los procesos de
toma de decisidon en la planificacion y ejecucion de las politicas pUblicas de
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural de la nacion ecuatoriana.

Que, el 5 de febrero de 2012, se realizd la Consulta Popular en el cantén La
Concordia, en que sus ciudadanos se pronunciaron mayoritariamente por
pertenecer a Santo Domingo de los Tsachilas.

Que, el 31 de mayo del 2013 la Asamblea Nacional aprobd en segundo debate Ley
Reformatoria a la Ley de Creacion del Cantdn La Concordia y a la Ley de Creacidn
de la Provincia de Santo Domingo de Los Tsachilas siendo necesario incorporar al
Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a ciudadanos y ciudadanas residente
en el cantén La Concordia.

Que, en sesiones ordinaria y extraordinaria de Consejo de fecha 31 de marzo y 05
de agosto del 2011, el Pleno del Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas aprobd la
Ordenanza de Creacién y Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana
de Santo Domingo de los Tsachilas.

Que, la participacién ciudadana es un proceso dinamico, que se amplia y
perfecciona con la practica, siendo necesario, cada cierto tiempo, realizar cambios
a la normativa que regula el Sistema Provincial de Planificacion.

En uso de las atribuciones legales, expide la siguiente ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

CAPITULO I

FINALIDAD, DENOMINACION, REGIMEN, NATURALEZA, AMBITO Y
SUJETOS

Art. 1.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene como fin institucionalizar la
funcion de participacion ciudadana y control social en el Gobierno Provincial y
regular los espacios y mecanismos que la viabilizan, garantizando el acceso a la
informacion publica y la transparencia en la gestion. Ademas, norman los procesos
de planificacién participativa, para que la poblacion sea parte del desarrollo local, a
fin de que sus opiniones y propuestas se incorporen a las politicas publicas que
orientan y canalizan el desarrollo de la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas.

Art. 2.- Denominacion.- Por medio de la presente ordenanza se integra y
constituye el Sistema Provincial de Participacion Ciudadana de Santo Domingo de
los Tsachilas.

El Sistema se regira y funcionara al amparo de las normas legales
correspondientes, las que constan en la presente ordenanza, que guardan relacion
con la funcién de participacion ciudadana y control social.
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Art. 3.- Conformacién.- El Sistema Provincial de Participacién de Santo Domingo
de los Tsachilas estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito territorial de la
provincia.

Art. 4.- Ambito.- El Sistema de Participacién Ciudadana operard a nivel provincial
y sus organos se reuniran en diferentes ambitos territoriales de acuerdo al nivel de
planificacion, por convocatoria del Ejecutivo del Gobierno de la Provincia.

Art. 5.- Sujetos de Participacion.- Podran hacer uso de la presente Ordenanza
las personas naturales vy juridicas domiciliadas en la provincia de Santo Domingo
de los Tséachilas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin perjuicio de
otros grupos poblacionales que deseen gestionar la bisqueda de soluciones a sus
necesidades, frente al Gobierno Provincial, asi como grupos de atencién prioritaria
como nifias, nifios, adolescentes y jévenes o de género y generacional u otros que
el Gobierno Provincial considere segun los casos particulares.

CAPITULO II
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Art. 6.- Conceptos y definiciones basicas.- Para los efectos de la presente
ordenanza, se entendera por:

a) Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.- Es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Esta integrada
por las siguientes funciones: ejecutiva, legislacion y fiscalizacion, y participacion
ciudadana.

b) Participacion Ciudadana.- Es el proceso permanente de organizacion
popular, de diagnéstico de sus problematicas, de planteamiento de propuestas de
solucién y de vigilancia de su cumplimiento, a través del cual la poblacién incide en

la vida publica provincial.

C) Transparencia y Acceso a la Informacion.- Es el acceso publico a la
informacién de todas las instituciones del Estado de manera clara, precisa y
oportuna, a través de mecanismos y espacios que contempla la ley y la presente
ordenanza, excepto a los que por su naturaleza tengan caracter de reservado.
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d) Mecanismos de Participacién Ciudadana y Transparencia.- Son las formas o
medios que el Gobierno Provincial establece para que los Santodominguerios y
santodominguefias, de manera individual o colectiva, sean parte del proceso de
toma de decisiones.

e) Acceso a la informacion.- Es el mecanismo mediante el cual el Gobierno
Provincial facilitara la informacion publica, que por su naturaleza no tenga el
caracter de reservada o no esté vedada por mandato Constitucional o legal.

CAPITULO III
DE LA FINALIDAD DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION

Art. 7.- El Sistema Provincial de Participacion tiene por finalidad garantizar que la
ciudadania:

Participe en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial de la provincia; y, en general, en
la definicion de propuestas de inversion publica;

. Se involucre en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto participativo del Gobierno Auténomo Provincial;

Delibere sobre las prioridades de desarrollo del territorio provincial,
delineando politicas publicas, objetivos, lineas de accion y metas;

Disponga de condiciones y mecanismos de coordinacidn para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo provincial, a
través de grupos de interés sectoriales o territoriales, que fueren necesarios para
la formulacidn, gestion y ejecucion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

Contribuya al fortalecimiento de la democracia local a través del uso de los
mecanismos de transparencia, rendicidén de cuentas y control social;

Promueva una creciente participacion e involucramiento de la ciudadania en
las decisiones que tienen que ver con el desarrollo del ambito territorial provincial;

Y
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Concurra a los espacios de formacidn ciudadana, donde se promueva el
gjercicio de una participacién activa e informada.

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Art. 8.- El Sistema Provincial de Participacion estara integracdo por:

Subsistema de Planificacién Provincial

Subsistema de Participacion Ciudadana

Subsistema de Formacién Ciudadana y Liderazgo
CAPITULO V
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACIONPROVINCIAL
Art. 9.- De los érganos.- Esta conformado por:
. El Consejo de Planificacion Provincial
. La Secretaria Técnica del Consejo de Planificacién Provincial.

Art. 10.- Del Consejo Planificacién Provincial.- Es una instancia para garantizar la
articulacion interinstitucional, la corresponsabilidad y gobernabilidad en las
decisiones fundamentales de la provincia. Ahi se construyen los acuerdos y
compromisos politicos y programaticos de mediano y largo plazo, con miras a dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Provincial, Plan de Ordenamiento Territorial y el
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas. Este Consejo se articulara, tal como manda la Ley
al Sistema Nacional de Planificacidn y estard presidido por el ejecutivo provincial.

Art. 11.- El Consejo Planificacién Provincial, estara integrado por:
. El Prefecto o la Prefecta del GAD Provincial

° Un representante de los Presidentes de los GAD Parroquiales, que sera
elegido por el Consejo Legislativo de entre los Presidentes que forman parte del
legislativo del GAD provincial;



o La Directora o Director de la Direccion de Planificacion del GAD Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas;

. Tres funcionarios del GAD Provincial, designados por la maxima autoridad;

° Tres representantes delegados de la Asamblea del Sistema Provincial de
Participacion; v,

o Un representante de los Alcaldes de los Cantones de la Provincia.

La funcion de representacion de cada uno de los delegados es personal e
indelegable; en caso de que las diversas instancias hubiesen decidido una
representacion diferente, temporal o definitiva, deberan comunicar al Consejo de
manera inmediata y por lo menos con 8 dias de anticipacion a la realizacion de la
reunién plenaria del Consejo. Para la instalacidén y funcionamiento del Consejo de
Planificacidn se requerira la presencia de la mayoria simple, es decir la presencia
de la mitad mas uno de quienes integran el Consejo.

Art. 12.- De los principios del Consejo de Planificacion Provincial.- El Consejo
funcionara a través de los siguientes principios:

a) Poder Provincial: todos deciden, todos acatan.- Los diferentes actores que
participan tomaran parte activa de las decisiones, pero al mismo tiempo, se
comprometen a reconocer, respetar y mantener la voluntad colectiva.

b) Proceso permanente y gradual.- Sus integrantes son la base del Sistema
Provincial de Participacion Ciudadana, en un proceso permanente que se va
consolidando de forma continua.

c) La fuerza de la Sinergia.- Todos y cada uno de los actores se comprometen
a participar y coordinar para multiplicar los resultados a traves de la cooperacion y
la alianza entre los actores.

d) Transparencia.- Institucionalizarla, por tanto todos los actores se
comprometen a una gestion y uso de recursos transparente. Se establece el
principio de vigilancia y control social.

e) Construccion de ciudadania y desarrollo de las capacidades locales.- La
construccion de una sociedad local deliberante y de ciudadanos con
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responsabilidades y derechos; el desarrollo de capacidades locales y la apropiacion
real de roles y competencias de todos los actores.

f) Planificacion Integrada.- Disefiar planes integrados, superando visiones y
actuaciones sectoriales o institucionales, con la mas amplia participacién y en la
perspectiva del desarrollo de la provincia para mejorar las condiciones de vida de

la poblacién.

g) Respeto a la diversidad.- El Consejo de Planificacion pretende avanzar en la
construccion de sociedades tolerantes, que construyan la interculturalidad,
promuevan la equidad de género y generacional y desarrollen especial interés en
los grupos de atencidn prioritaria.

Art. 13.- Deberes y atribuciones.- Son deberes y atribuciones del Consejo de
Planificacion Provincial:

a) Cumplir y vigilar la aplicacion de la presente ordenanza, estatutos,
reglamentos asi como de los planes, compromisos, acuerdos y resoluciones del
Consejo de Planificacion.

b) Disefiar e impulsar politicas publicas de desarrollo regional y la toma de
decisiones estratégicas en los diversos temas de interés de desarrollo de la

provincia.

C) Establecer mecanismos tendientes a la coordinacion de ias acciones de los
diversos actores de la provincia, asumiendo la corresponsabilidad de la gestidn del

desarrollo.

d) Discutir y acordar los grandes ejes que guiardn la planificacién y las
acciones de los diversos Gobiernos Auténomos Descentralizados; asi como de las
autoridades del régimen seccional dependiente, estableciendo prioridades y
compromisos para el cumplimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en concordancia con el Plan de Desarrollo Provincial de Santo Domingo

de los Tsachilas.

e) Asumir la responsabilidad de vigilancia y ejercer accion social respecto a las
autoridades de la provincia;



f) Emitir resoluciones sobre los reglamentos que norman los diferentes
componentes del Sistema de Planificacién Participativa Provincial, previos a ser
puestos a consideracion del Consejo Provincial.

g) Participar en los procesos de formulacidn de los planes y emite resoluciones
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo provincial.

h) Dar seguimiento y evaluar la ejecucidn del Plan de Desarrollo Provincial y de
Ordenamiento Territorial.

i) Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo Provincial y de Ordenamiento
Territorial con los Planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo.

j) Formular politicas publicas provinciales y sectoriales, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accion, previamente delineados en las instancias de
participacion.

k) * El Consejo de Planificacion podra establecer otros deberes y atribuciones
tendientes al cumplimiento de sus objetivos y principios.

) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

m)  Velar por la armonizacion de la gestion de Cooperacion Internacional no
reembolsable con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

n) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de los respectivos niveles de gobierno.

0) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea del Sistema de
Participacion Provincial.

Art. 14.- De la Organizacién.- El Consejo de Planificacion Provincial se reunird
de manera obligatoria por lo menos dos veces al afio, cuando sea convocada por
su Presidente o a solicitud expresa de por lo menos el 30% de sus participantes.
Cada miembro del Consejo tendrd derecho a voz y voto. Las resoluciones se
tomardn por mayoria simple en un solo debate. En caso de empate dirimira el
Presidente.
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Art. 15.- Del Quérum.- Para que se instale validamente la sesion se requerira la
presencia de la mitad mas uno de los representantes del Consejo de Planificacion
Provincial. De no existir el quérum antes indicado, transcurridos 30 minutos de la
hora sefialada para el inicio de la Sesion, el Consejo se instalara con el nimero de
representantes que se encuentren presentes.

Las resoluciones que se adopten seran de aplicacidén obligatoria para todos los
miembros del Consejo de Planificacion Provincial.

Art. 16.- De la Presidencia.- La Presidencia del Consejo de Planificacion
Provincial, la ejerce la Prefecta o el Prefecto Provincial y en tal virtud, tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones del
pleno;

. Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Pleno;

- Presidir las sesiones del pleno con voto dirimente; someter a su resolucién
todas las cuestiones de interés provincial y que fueren de su competencia; vy llevar
a conocimiento del pleno, las solicitudes de particulares que deben ser

consideradas por ésta;

. Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacién una vez cerrado el
debate y disponer que se proclamen los resultados;

g Cumplir y hacer cumplir las decisiones del pleno;
. Suscribir con el Secretario/a Técnico/ las actas de las sesiones del Pleno;

. Someter al tramite correspondiente los proyectos, acuerdos, resoluciones y
mas actos de su competencia, asi como los informes y mociones que se

presentaren;
Proponer la creacion de comisiones segtin la necesidad; v,

: Las demds que le sefiala la Ley, esta Ordenanza y los reglamentos Internos.
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Art. 17.- De la Vicepresidencia.- El Vicepresidente o Vicepresidenta del Consejo
de Planificacién Provincial sera designado de entre sus miembros. Son funciones
de la vicepresidencia, todas las relativas a la subrogacion de la presidencia, en
caso de ausencia temporal del Presidente.

Art 18.- De la Secretaria.- Actuara como Secretario o Secretaria del Consejo de
Planificacion Provincial, el funcionario o funcionaria propuesto por el Ejecutivo
Provincial. Tiene los siguientes deberes y atribuciones

a) Ejecutar las disposiciones del Presidente y de los miembros del Consejo de
Planificacion Provincial, incluidas las convocatorias a las sesiones y notificaciones a
sus miembros;

b)  Concurrir a las sesiones, constatar el quérum y dar lectura al orden del dia;

C) Redactar y suscribir las Actas de las sesiones, que seran puestas a
consideracion de los miembros del Consejo de Planificacion Provincial; y

d) Custodiar el archivo documental y digital de las convocatorias, actas,
resoluciones y comunicaciones, del Consejo de Planificacién Provincial

Art. 19.- Sesiones.- El Consejo de Planificacion Provincial sesionara de manera
ordinaria y extraordinaria. Ordinaria semestralmente convocada por el ejecutivo del
GAD Provincial, con 48 horas de anticipacion a la fecha prevista, acompafiando el
orden del dia y los documentos de sustento; y extraordinariamente por
convocatoria del mismo ejecutivo o a peticion de al menos el 30 por ciento de sus
miembros, debiendo realizarse con 24 horas de anticipacion y en ella se trataran
Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Art. 20.- Decisiones del Consejo de Planificacion Provincial.-El Consejo de
Planificacién Provincial aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus
acuerdos o resoluciones. Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la
mitad méas uno de los miembros presentes en la sesidn del Pleno; y, por mayoria
absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno.

Art. 21.- De las Comisiones.-El Consejo de Planificacion Provincial, a través de
sus organos directivos, puede crear las comisiones de trabajo que considere
necesarias para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

12



Estas comisiones de trabajo emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusién y aprobacion de las decisiones por parte
del pleno.

Art. 22.- De la Secretaria Técnica de Planificacion Provincial.- Esla
instancia asesora del Consejo de Planificacion Provincial, responsable de disefiar e
implementar el Sistema Provincial de Participacion Ciudadana, y de acompafiar el
proceso de formulacion y evaluacion del Plan de Desarrollo Provincial, el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Presupuesto Participativo del Gobierno Provincial.

Art. 23.- Conformacion.- Esta conformado por:

. Director de Planificacion del Gobierno Provincial, que act(a como Secretario
Técnico.

Tres funcionarios de la Direccidon de Planificacion del GAD Provincial,
Designados por la méxima autoridad.

Art. 24.- Del Secretario Técnico.- El Director de Planificacién del Gobierno
Provincial serd el Secretario Técnico de la Secretaria Técnica de Planificacion
Provincial, y serd responsable de asesorar en la elaboracién y seguimiento de la
ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos, y de los acuerdos y
resoluciones del Consejo de Planificacidon Provincial. Es el encargado de exponer
ante el Consejo de Planificacidn los resultados del trabajo realizado en la Secretaria

Técnica.

DEL SUBSISTEMA bE PARTICIPACION CIUDADANA.

Art. 25.- Definiciéon, Objetivos y Funciones.- Es el espacio de construccion de
acuerdos para la toma de decisiones. Formular, validar, dar seguimiento, controlar
y evaluar los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Planes sectoriales y
los presupuestos participativos. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo de la
provincia, conocer y definir los objetivos del desarrollo territorial, las politicas, las

lineas de accion y metas.

Art. 26.- De la Asamblea del Sistema Provincial de Participacion.- El GAD
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas promovera la creacién de la
Asamblea del Sistema Provincial de Participacién, como el maximo espacio para la
deliberacién publica entre las y los ciudadanos, a fin de fortalecer sus capacidades

13
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colectivas de interlocucion con las autoridades, de exigirles informes sobre sus
actividades, para conocer y pronunciarse sobre el presupuesto participativo y otras
que el ejecutivo considere necesarias, para de esta forma conseguir que las
politicas publicas, la prestacion de servicios y en general la gestion del GAD
Provincial sea crientada al progreso y desarrollo de la provincia.

La Asamblea del Sistema se organizara de abajo hacia arriba, con representaciones
designadas desde el territorio; para este fin el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, a través de la Direccion que tenga a
su cargo la coordinacion de la participacion ciudadana o el que designe para el
efecto el ejecutivo provincial, buscard mecanismos para que se articule un sistema
apropiado para la convocatoria y conformacion de la asamblea. Observando los
principios de pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales
y de la ciudadania, asi como de las diversas identidades territoriales y tematicas
con equidad de género y generacional.

La Asamblea del Sistema Provincial, ademas, vigilarad y exigira el cumplimiento de
los compromisos acordados entre los integrantes del Consejo de Planificacién
Provincial.

Art. 27.- De los Delegados a la Asamblea del Sistema Provincial de
Participacion.- Los Delegados a la Asamblea del Sistema Provincial de
Participacion , seran elegidos en las asambleas parroquiales rurales y en las zonas
urbanas con las organizaciones sectoriales: economicos, comerciales, artesanales,
profesionales, cientificos, culturales, grupos de atencidn prioritaria o analogos;
trabajadores del voluntariado, colegios profesionales, camaras, barrios,
organizaciones sociales, territoriales de base, entre otros.

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad que contribuyan a la
defensa de los derechos individuales y colectivos.

La Asamblea del Sistema Provincial, estaréa conformada de manera que
garantizara: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales
y ciudadania, identidades territoriales y tematicas, con equidad de género y
generacional; v se regira por la Constitucion, la Ley y esta ordenanza.

Art. 28.- Conformacion de la Asamblea.- La Asamblea se estructurard con
trescientos asambleistas distribuidos de la siguiente manera:
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50% de las parroquias y las zonas de planificacion especial.
10% de las nacionalidades asentadas en territorio provincial.
10% de los Grupos de Atencion Prioritaria

30% de los Gremios, grupos, Asociaciones y de la zona urbana de la ciudad de
Santo Domingo y La Concordia.

Art. 29.- Funciones de la Asamblea del Sistema Provincial de
Participacion.- Este espacio de participacion ciudadana tendrd, entre otras, las
siguientes responsabilidades:

. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales;
. Promover la organizacidn social y la formacién de la ciudadania en temas

relacionados con la participacion y el control social;

. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al
que estén obligadas las autoridades electas;

. Exigir el cumplimiento de los compromisos y acuerdos entre los miembros
del Consejo de Planificacion Provincial.

. Validar el Presupuesto del Gobierno Provincial.

. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el
amparo de la Ley.

Art. 30.- Decisiones de la Asamblea Provincial.- La Asamblea Provincial
aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o resoluciones, Se
entenderd por mayorfa simple el voto favorable de la mitad mas uno de los
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miembros presentes en la sesién del Pleno; y, por mayoria absoluta, el voto
favorable de la mitad mas uno de los miembros integrantes.

Art. 31.- Sesiones de la Asamblea Provincial.- El Pleno de la Asamblea
sesionara en forma ordinaria semestralmente, en la fecha que decida su Presidente
(a); y, extraordinariamente, cuando las circunstancias lo ameriten.

Art. 32.- De las Mesas Territoriales de Concertacion: En cada asamblea
territorial se formaran mesa tematicas en las areas de: produccién, vialidad,
ambiental y grupos de atencion prioritarios. En las mesas territoriales podran
participar, con voz y voto, todos los ciudadanos y ciudadanas residentes en las
parroquias y unidades especiales de planificacidn.

El Ejecutivo del GAD Provincial, a través de La Secretaria Técnica de Planificacion,
realizara las convocatorias a la poblacion por los medios de comunicacidn locales.
El trabajo en mesas sera responsabilidad de la Secretaria Técnica de Planificacion y
del equipo coordinador y dinamizador del proceso.

En las mesas sectoriales se identifican, priorizan y elaboran las propuestas
ciudadanas de inversion, las mismas que se remiten para que sean procesadas en
la asamblea del sistema Provincial de Participacion. Las Asambleas Territoriales
estaran integradas por ciudadanos y ciudadanas de cada unidad de planificacion
que asistan a las convocatorias. Son responsables de priorizar las propuestas y
consolidarlas sectorialmente. Ademas, los asistentes a las Asambleas Territoriales,
designan, mediante acta, a sus delegados para que conformen la asamblea del
Sistema Provincial de Participacién.

Art. 33.- De la Coordinacién de la Asamblea Provincial de Participacion.-
La Coordinacidon de la Asamblea Provincial es su instancia superior de
representacion. Esta integrada por el prefecto, como la primera autoridad
provincial y 2 ciudadanos mas elegidos por la Asamblea Ciudadana Provincial, para
un periodo de dos afios. Los mismos que haran las veces de vicepresidentes por
un afio cada uno. Los candidatos elegibles para desempefiar las funciones de
coordinadores son, Unicamente, los miembros de la Asamblea del Sistema de
Participacion Ciudadana Provincial.
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Art. 34.- Los asambleistas del Sistema de Participacion Provincial que se designen
en las parroquias seran parte del sistema de participacion Parroquial y cantonal de
su respectivo nivel de Gobierno, si asi lo desean quienes participan.

Art 35.- El Gobierno Provincial aportara econdmica, técnica y logisticamente a
la construccién de la asamblea ciudadana provincial y su sistema se adherird
al sistema participacion ciudadana que se cree en la provincia para
deliberacion publica entre los ciudadanos y ciudadanas , fortalecer sus
capacidades de interlocucion con las autoridades y , de esta forma incidir de
manera informada de las politicas publicas las prestaciéon de los servicios y en
general la gestion de lo publico.

OTRAS INSTANCIAS DE PARTICPACION, TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL

Art. 36.- Del Presupuesto Participativo del Gobierno Provincial.-El Presupuesto
Participativo se formula a través del subsistema de Participacién Ciudadana. Es el
instrumento para que los proyectos de inversion del Gobierno Provincial estén
adecuadamente articulados a las necesidades y requerimientos especificos que la
poblacién demande, especialmente en aquellas dimensiones que se consideran
mas prioritarias para el desarrollo provincial, garantizando su uso oportuno,

eficiente y eficaz.
El presupuesto participativo constara de dos partes:

° El presupuesto participativo territorial, al que se asignara, por lo menos, un
10% del presupuesto de inversion del Gobierno Provincial.

° El presupuesto del GAD Provincial validado en forma participativa,

Art. 37.- Dentro del presupuesto general del Gobierno Provincial se
contemplara el 10% a los Grupos de Atencidn Prioritaria, tal cual establece el
articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.

Art. 38.- De las audiencias publicas.- Es una instancia de participacion para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones

0 acciones de gobierno.
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Se realizaran de forma semanal vy seran itinerantes, de tal manera que las
peticiones y necesidades ciudadanas sean atendidas en cada una de las
parroquias de forma oportuna.

Art. 39.- Convocatoria a audiencias publicas.- La solicitud de audiencia
publica debera ser atendida por el Prefecto, o su delegado, a peticién de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a
la provincia, en el marco de las competencias del Gobierno Provincial.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;
Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

El Prefecto, para cumplir con la audiencia publica, podra delegar esta
responsabilidad.

Art. 40.- Del uso de la Silla Vacia en el Consejo Provincial.- Para el proceso
de aplicacién de la Silla Vacia las autoridades, funcionarios, organizaciones sociales
y ciudadanos, deberan remitirse al reglamento vigente expedido por el Gobierno
Auténomo Provincial Descentralizado de Santo Domingo de los Tsachilas.

Art. 41.- De los procesos de Transparencia Publica.- Son formas a traves de
los cuales se pondra en practica la transparencia pUblica, contando para ello con
la informacion pertinente y necesaria sobre la administracion.

La presente Ordenanza establece y reconoce como los procesos de transparencia
publica los siguientes:

a) Buzén de Sugerencias,
b) Cartelera Informativa,
c) Rendicidn de Cuentas,
d)  Pagina Web,

e) Acceso a la informacién por solicitud.
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f) Asambleas Territoriales

Art. 42.- La informacién publica.- Se regird de acuerdo a lo que determina la
Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Art. 43.- De las Veedurias Ciudadanas.- Son modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento de actividades que permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Art. 44.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades. Su actividad de control
se ejercerd sobre aquellos asuntos de interés publico que afecten a la colectividad,
en el marco de lo que dispone la Constitucion y las leyes.

Art. 45.- Facilidades a las veedurias.- Tal y como lo manda la Constitucion y las
Leyes, es obligacion garantizar el acceso a la informacion que los procesos de
veeduria requieran para cumplir sus objetivos.

CAPITULO VI
SUBSISTEMA DE FORMACION CIUDADANA

Art. 46.- Objetivo y Funcién.- Formar promotores lideres hombres y mujeres
con capacidades para impulsar procesos sostenidos de participacion ciudadana en
todas las fases de la gestién plblica, a fin de incidir en la definicién de politicas

publicas en el &mbito provincial.

Art. 47.- Conformacién.- El subsistema de formacidon ciudadana estara
conformado por:

Las Escuelas de Ciudadania, Liderazgo y Gobierno.

Art. 48.- Las Escuelas de Ciudadania son espacios de aprendizaje, debate e
interrelacién especialmente de los lideres y lideresas de las comunidades de la
provincia.La convocatoria sera abierta para todos los ciudadanos y ciudadanas de

la provincia.
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Art. 49.- El GAD Provincial en coordinacién con instituciones publicas o privadas
formard promotores lideres en cada uno los circuitos, que serd quienes de forma
voluntaria se constituyan en las escuelas de formacién ciudadana.

Art. 50.- La escuela tendrd tres niveles de formacién: ciudadania y liderazgo,
realidad local e identidad territorial y gobierno. En cada uno de los tres niveles
podran participar los ciudadanos y ciudadanas sin limitacién ni distincion de
ninguna clase, con el objetivo de fortalecer el tejido social dentro de la comunidad.

Art, 51.- Aprovechando las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion el
Gobierno Provincial promovera de forma virtual procesos de capacitacion
ciudadana.

Art. 52.- El GAD Provincial asignara los recursos necesarios anualmente para su
desarrollo de las escuelas en todos los circuitos o en las parroquias de Santo
Domingo.  También se dotard de textos y material didactico que facilite el
aprendizaje y profundizacion de los temas abordados.

Art. 53.- Los procesos de capacitacion que impulsa el GAD Provincial en los
tres niveles de formacién seran avalados por institucion de nivel superior.

Art. 54.- La rendicion de cuentas el Gobierno Provincial, garantizara los
mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y permanente, con
respecto a la gestion publica, facilitara el ejercicio del derecho a ejecutar el control
social de las acciones u omisiones de quienes manejen fondos publicos.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: Quedan derogada la Ordenanza de Creacién y funcionamiento del
Sistema Provincial de participacién Ciudadana de Santo Domingo de los Tsachilas,
aprobada en sesiones ordinaria y extraordinaria por Pleno del Legislativo del GAD
Provincial de fecha 31 de marzo y 05 de agosto del 2011, y todas las
Disposiciones, o Reglamentos que se opongan a la presente Ordenanza.

SEGUNDA: La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez que sea
sancionada conforme lo dispone el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD".
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TERCERA: Dispongase, que los asuntos no contemplados en la presente
ordenanza sean resueltos por el Ejecutivo Provincial, en coordinacion con la

Secretaria Técnica Provincial.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En un plazo maximo de 30 dias después de aprobada ésta ordenanza
el GAD Provincial conformara el Consejo de Planificacién Provincial y su Secretaria

Técnica.

SEGUNDA: En un plazo maximo de 45 dias después de aprobada ésta ordenanza,
la Secretaria Técnica del Consejo de Planificacién presentard una propuesta de
Reglamento del Presupuesto Participativo.

TERCERA: Una vez que entre en vigencia la ordenanza se designara los
representantes ciudadanos de la Asamblea Provincial del sistema y el Consejo de

Planificacion.

Dado en la sesién ordinaria de consejo llevada a efecto en el parque central de la
Parroquia Rural Monterrey, Cantén La Concordia, provincia Santo Domingo de los

Tsachilas, atos 28 dlas del mes de agosto del 2014.
Ci
L
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CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
ORGANISMO DE LEGISLACION Y FISCALIZACION:

LUL ()

Abg Andte M Idonado Flores. Abg. Carlog E. %Jeda

Santo Domingo, uno de septiembre de 2014. Siento como tal, que la presente
Ordenanza fue discutida y aprobada por el organismo de legislacién y fiscalizacion
del Gobierno Auténomo, Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, en dos debatgs, realizados el 22 y 28 de agosto de 2014, en sesiones

extraordlnau@ y erdinagia r7pectlvamente LO CERTIFICO.

LLLl
Abg. Carlos ELUOJeda er

L
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PROCESO DE SANCION:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.- Santo Domingo,
tres de septiembre de 2014.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion remitase al seiior
Prefecto Provincial Ing. Geovanny Benitez Calva, la ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA DECREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
PROVINCIAL DE PART CIPACION CIUDADANA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS paral sancion respectiva.

LL“ 2
Abg. Carlos|E %Jeda Vera.
SECRETARIQ/GENERAL.

SANCION:

DESPACHO DE PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS.- Santo Domingo, cuatro de septiembre de 2014.- De conformidad
con la disposicién contenida en el inciso tercero y cuarto del articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion
de la RepUblica del Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DECREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS.. A fin de que se le dé el tramite legal correspondiente.-
climplase, notifiquese y publiquese.

-
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\ g —
Il@ eovanny Benltez Calva
PREFECTO DE LA PROVINCIA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CERTIFICACION:

Santo Domingo, a cuatro de septiembre de 2014; el infrascrito Secretario General
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, certifica que el sefior Prefecto de la Provincia Santo Domingo de los
Tsachilas, Ing. Geovanny Benitez C, proveyd y firmé la Ordenanza que antecede
en la fecha sefalada. LO CERTIFICO.

Abg. Carlos
SECR O)GENERAL
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